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ALT HENGER SAMMEN MED ALT — OGSA NORDEN

Alt henger sammen med alt — ogsa Norden

Fokus for nordisk samarbeid 2017 presenteres under tittelen: Et Europa i en brytningstid
trenger et sterkt Norden. S3, hva skal til for 4 bygge og fremme Norden? Okt satsing pa
kunnskap og deling av viten? Storre bevissthet om den nordiske velferdsmodellen? @kt fokus pa
nordiske verdivalg? Er et mer autoriteert arbeidsliv et nordisk veivalg?

LEDER
15.11.2016
AV BERIT KVAM

Opplevelsen av medinnflytelse p& arbeidsplassen har gatt
ned tolv prosentpoeng de syv siste arene viser det nye
medbestemmelsesbarometeret Arbeidsforskningsinstituttet
har lansert pa oppdrag fra 6 fagforeninger. Direktor Knut
Sunde fra arbeidsgiverforeningen Norsk industri kjenner seg
ikke igjen i beskrivelsen. Det kan tyde pa en utvikling mot
et mer mangefasettert arbeidsliv der bedrifter som hviler pa
norske tradisjoner holder tak i verdier som de vet influerer
pa produktivitet, tillit og godt samarbeid.

Tema viser at det er grunn til 4 sette lyskasteren pa arbei-
dsmiljeet. I boka Moderne munnkurv beskriver forfatterne
hva som skjer med mennesker som anklages for a bryte lo-
jaliteten med arbeidsgiveren. Det innvirker pa hele livet vis-
er historiene i boka.

Det positive eksempelet er hentet fra Sverige der myn-
dighetene styrker muligheten til & si fra om uforsvarlige
forhold pé arbeidsplassen gjennom den nye Visselblasarla-
gen. Den skal gi bedre trygghet for dem som varsler og
beskytte mot represalier fra arbeidsgiver. Loven understrek-
er en styrke ved det nordiske arbeidslivet, at ansattes in-
tegritet skal beskyttes. Nér det ikke er tilfellet, protesterer vi.

Hva skal til for & fremme Norden? Bor Norden satse mer pa
velferd? Det mener Islands samarbeidsminister. Hun hen-
viser blant annet til forskningsprogrammet Nordisk
velferdsvakt som nylig ble avsluttet i Reykjavik. Det viser
hvordan Islands krisehdndtering ga gode resultater. Island
satset pa velferd mer enn innstramming, unngikk store folger
for husholdningenes velferd og kom seg raskere ut av krisa.
Nordisk velferdsvakt omfatter flere prosjekter, et om
Nordiske velferdsindikatorer og et tredje om kriseberedskap
og lokale sosiale tjenesters rolle under kriser.

Na tar Island initiativ til 4 ta den omfattende satsingen videre
og foreslar et bredt sammensatt Nordisk velferdsforum som
skal adressere aktuelle og fremtidige utfordringer for de
nordiske velferdsstatene. Dessuten & etablere et system av
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nordiske velferdsindikatorer som kan bli et vegkart for
fremtiden.

- Et nordisk velferdsforum kan vitalisere oppmerksomheten
og fore til en mer levende diskusjon om den nordiske velfer-
den. Jeg tror vi har bruk for det, sier professor Stefan Olafs-
son.

Et seerlig aktuelt tema for Nordisk velferdsforum ville vaere
integrasjon av flyktninger i arbeidsmarkedet. Det var ogsa
tema for Nordic Economic Policy Review som nylig holdt sitt
seminar i Oslo. Her ble det rettet stor oppmerksomhet mot
farene ved treg integrasjon.

Norden spiller sammen pd mange arenaer. Nordisk invester-
ingsbank NIB, investerer i helt konkrete utviklingsprosjekter
i Norden og Baltikum. Direkter Henrik Norman i Portrett
mener at banken har bidratt til & sikre velstanden og kanskje
bidratt til & beholde arbeidsplasser i Norden som ellers ville
flyttet utenlands. Vekten né er pé det gronne skiftet som ut-
gjor halvparten av investeringene. Det er ogsa en viktig sats-
ing i det nye nordiske samarbeidsprogrammet.

Norges statsminister Erna Solberg presenterte programmet
for Nordisk ministerrdd 2017 i Nordisk rad 1 november. Det
handler om Norden i omstilling, Norden i Europa og Norden
i verden. Samarbeidet skal styrkes hjemme og ute og Norden
skal bli en fremtredende kraft internasjonalt.

Ogsa Norden - Alt henger sammen med alt.



MOT ETT MER AUKTORITART ARBETSLIV - UTAN YTTRANDEFRIHET?

Mot ett mer auktoritart arbetsliv - utan
yttrandefrihet?

- Det handlar inte bara om deras arbetsliv. Det handlar om deras liv. Det sager Dag Yngve
Dahle, som tillsammans med Maria Amelie har skrivit en bok om yttrandefriheten i arbetslivet —
Moderne munnkurv. Dar lyfter de fram vad som sker med méanniskor som anklagats for att ha
brutit lojaliteten mot arbetsgivaren.

TEMA
15.11.2016
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

De nio minniskoddena ar vildigt olika. Nagra, som Heidi rade en ilsken anstilld pa ett departement varfor ingen i Sta-
Follett, visste att det skulle bli brék efter att hon publicerade toilledningen stillde upp pa ett mote.

ett bitande debattinlagg om den norska arbetsmarknads- och

vilfirdsforvaltningen, NAV. Andra, som "Mona”, kallades in I nagra fall handlade det om visselbldsande. Som nir en
till chefen for fyra ord som hon hade i en epost dir hon sva- anstalld pa den norska stralskyddsmyndigheten pépekade att

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG 4
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cheferna satt griansvirdena for en viss sorts radioaktivt avfall
pa hilften av den nivan som det internationella atomener-
giorganet IAEA rekommenderar — vilket skulle leda till extra
kostnader pa mer dn 20 miljoner kronor.

I ett annat fall avskedades en anstilld pa ett vaktbolag for att
han frontade kravet om att de anstéllda skulle fa ett kollekti-
vavtal.

Tabu att kommentera arbetsgivaren

- Det som ar ett monster ar att arbetsgivarna inte griper in
om de anstillda anviander sin yttrandefrihet till att komma
med kommentarer pé sociala medier eller i debattartiklar om
till exempel invandring eller religion. Men reaktionerna kan
bli starka om de anstillda kommenterar verksamheten.

Bland de reaktioner som flest drabbas av, utéver samtal pa tu
man hand med chefen, &r att de kritiseras pa storméten och
att de pa olika sitt st6ts ut ur gemenskapen pé arbetsplat-
sen. De formella straffen kan handla om att arbetsuppgifter
tas ifrén dem och att 16nen fryses. Ofta kdnner arbetstagarna
sig s mobbade att de till sist sdger upp sig.

Dag Yngve Dahle och Maria Amelie beskriver hur "Mona” pa
Statoil reagerade:

"Pé négra dagar hade hennes tillvaro vénts upp och ned. Hon
hade setts pd som en ung och framétstormande Statoil-ta-
lang, men nu hade hon stdmplats som en illojal svikare. Forut
startade hon dagen med kvalitetskaffe och musik i 6ronlurar-
na pa vag till jobbet, men nu vill hon inte gd upp pa mor-
gonen. Hon ville bara stanna kvar under dynan. Att vara
ute i verkligheten gav ingen mening. Tankarna om det som
hade sett, skoljde igenom henne som brusande brianningar,
de stoppade inte, de kom igen och igen, de kom med ett gna-
gande tvivel. Var det henne det var nigot fel med?”

Det enda hon hade gjort var att svara att hon “ocksd var
forundrad” 6ver att ingen i Statoils ledning hade tid at kom-
ma pa departementets externa mote. Hon anvande samma
uttryck som brevskrivaren.

Hur stor ér takhojden i Statoil?

- Ar det skilet till att de menar att du har upptritt illojalt?
frégade foretagsldkaren forvanat nar hon kallade in Mona pa
grund av att hon sjukskrivit sig.

Foretagslakaren anmaélde det hela som en “orattmaéssig, all-
varlig beskyllning” till Arbeidstilsynet. Detsamma ansag ju-
risterna pd Monas fackférbund.

Den fragan som stills i boken &r hur star det till med takhgj-
den i Statoil nir foretaget inte ens tolererar en sddan
bagatell? Och hur representativt dr det som skedde for det
norska arbetslivet?
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- Det har skett en Trumpifiering av det norska arbetslivet,
sager Dag Yngve Dahle.

- Forhéllandet mellan ledaren och de anstéllda har dndrats.
Nu ser vi oftare @n tidigare att det dr "You are fired” som
giller.

Obehagliga metoder

I samband med boken genomfordes en enkét med fackfor-
bundet Nito, som organiserar ingenjorer, dir medlemmarna
fick frdgan om de sjilva utsatts for ndgon form av sanktioner
pa grund av vad de sagt eller skrivit. Nastan tio procent av
medlemmarna svarade ja, medan talet niastan fordubblades
— 18,1 procent - om frégan ocksa géllde ndgon som de kdnde
pa jobbet.

- Det ar ganska obehagliga metoder som anviands som rep-
rimander och utstétning. Det har sdkert ocksa varit fallet
forr i tiden. Men att folk far problem &r kanske inte sa over-
raskande, med tanke p& hur mycket jobbet betyder.

I flera fall gick det sé 1angt att de anstilld fick en depression
och ocksé 6verviagde sjalvmord.

Enligt Dag Yngve Dahle handlar det om en storre dndring i
arbetslivet dir den gamla personalchefen, som ofta stod pa
de anstilldas sida och bytts ut med HRM-chefer som stér pa
ledningens sida.

HRM, eller Human Resource Management, delas ofta upp i
“mjuk” och "hard” HRM. I den mjuka versionen framhalls
medarbetarnas engagemang och motivation, och det finns en
stravan efter gemensamma virderingar och samarbete. I den
hérda versionen handlar det om att de anstillda méste kon-
trolleras, styras och tuktas for at gora ett bra jobb.

Oljeindustrin med hard HRM

- I Norge har den harda HRM-synen bland annat importerats
via oljeindustrin, dar den har anammats av Statoil. Men
dven offentliga verksamheter som Posten och NAV har infolrt
hérd HRM.
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Men den stoter ockséd pé problem pa grund av riattigheterna
de anstéllda har genom arbeidsmiljeloven, som ar den nors-
ka motsvarigheten till lagen om medbestimmande i Sverige,
MBL.

- Den norska arbetslivsmodellen kidnnetecknas av dialog och
samarbete. LO och de andra fackférbunden ar fortfarande
vildigt engagerade i det, men arbetsgivarsidans intresse har
svalnat. Allt oftare uppticker de att de kommer undan med
hérd HRM, juridiskt sett. De hanvisar bara till lojalitet-
skravet som den anstéllda har till ledningen.

Under vissa forhéllanden, som nér det ar fara for miljo och
siakerhet, har de anstillda i Norge inte bara en ritt till att
varsla. Ar ménniskoliv i fara har de ocksi en plikt att gora
det.

- Det &r svart att ge ndgra generella rad for hur de anstillda
ska upptrada. Men ett rdd man kan ge ar att de inte bor kalla
sig visselblasare. D4 hamnar de i en lagstiftning som bara
siger att de har ritt till en kompensation om de straffas —
inte ett skydd mot att bli f6rf6ljd av arbetsgivaren

- Det dr mycket bittre att bara hanvisa till grundlagen och
den yttrandefrihet som alla har i landet, sdger Dag Yngve
Dahle.
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Okad trygghet for visselbl&sare i ny svensk lag

I januari kommer en ny lag i Sverige som okar skyddet mot repressalier for den som slar larm
om allvarliga missforhallanden. Arbetstagaren starks, men har fortfarande ett stort ansvar nar
det giller att bedoma vad som ar tillrackligt allvarliga missforhallande for att ge skydd.

TEMA
15.11.2016
TEXT: GUNHILD WALLIN

Den nya lagen kallas kort och gott "Visselblasarlagen”, dven
om dess mer formella namn &ar "Ett sarskilt skydd mot re-
pressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden”. Det innebar att en arbetstagare, oavsett om
han eller hon jobbar privat eller offentligt, kan gé ut till me-
dia eller till myndigheter och varsla om till exempel korrup-
tion eller andra allvarliga missforhallanden, utan att riskera
repressalier som till exempel uteblivna l6nedkningar,
forsvarade karriarmojligheter eller om man dr vikarie —
forsvarade mojligheter till forlaingning av anstéllningen.

Skyddet for arbetstagaren bygger dock pa att man borjar med
att ta upp frdgan med arbetsgivaren och forst om denne inte
agerar fir man g till media eller anmala till en myndighet.

— Arbetsplatser mar bra av ett klimat som gor att medar-
betare vigar framfora kritik. Att tryggt kunna patala miss-
forhallanden s att man kan komma till ratta med problemen
ar en vardefull tillgdng i bade arbetslivet och samhallet i
stort. Det skydd som finns idag ar inte tillrackligt. Frdgan ar
om det i praktiken blir ndgon storre skillnad med den nya la-
gen. Jag hoppas det, siger Lise Donovan, chefsjurist pa TCO,
Tjanstemannens Centralorganisation.

Komplicerade tolkningar

Hon ser den nya lagen som en forstarkning av den anstilldes
ratt att varsla om missforhallanden pa jobbet, men tycker
ocksé att den &r for komplicerad.

— Kravet ar att det ska vara allvarliga missforhallanden som
kan leda till fingelse eller ddrmed jamforliga forhéllanden,
men att gora en sddan bedomning &r svart, samtidigt som
det ar en forutsattning for att fa det stod lagen ger. Nar vi
har kurser for vara fackliga fortroendemén, som kan fa fra-
gan om vad som &r att beteckna som allvarliga missférhéllan-
den, sa tycker de att det ar svart att bedéma om det ar s i det
enskilda fallet, sdger Lise Donovan.

Omvirlden prisar ofta visselbldsare for deras kurage att sla
larm. Samtidigt visar verkligheten att de ofta betalar ett hogt
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pris. I Sverige har under &ret den sé kallade Macchiarini-
skandalen vickt stor uppmérksamhet. Den handlade i ko-
rthet om den karismatiske italienske kirurgen Paolo Mac-
chiarini, beromd for sin skicklighet att operera in konstgjor-
da luftstrupar. Han lockades som géstprofessor till prestige-
fyllda Karolinska Institutet, KI, i Stockholm och blev sam-
tidigt overldkare pa Karolinska Universitetssjukhuset. Men
allt efter att aren gick och flera patienter dog, blev nigra kol-
leger allt mer skeptiska till hans pastddda kompetens och
varslade dévarande rektorn pd KI. Machiarini friades inled-
ningsvis, och istillet hotades de som hade larmat med upp-
sagning. Nar saken s smaningom togs upp i media, blev det
en skrill och inte bara Machiarini fick g utan manga huvu-
den har rullat i den allra hégsta ledningen pé KI.

Sillan hjiltar pA hemmaplan

— Arbetsgivarna siger ofta att det ocksa ligger i arbetsgivar-
nas intresse att missférhéllanden kommer fram, men héan-
delserna kring Macchiarini pé KI, ar ett bra exempel pa att
det kan finnas motstridiga intressen som gor att man inte
alltid vidtar atgarder trots att det 4r motiverat och att de som
larmar inte alls blir hjiltar. Dessutom ar det ofta si att det
inte bara arbetsgivaren som ar kritisk mot den som larmar,
utan ocksé andra arbetstagare, sdger Lise Donovan.

I r firar den svenska Tryckfrihetsférordningen 250 &r, vilket
innebdr att det ar den dldsta i virlden. Att som anstélld fritt
tala ut om forhallanden pa arbetsplatsen dr dock en mer
komplicerad fréga dn att som enskild person fritt yttra sig i
tryckta ord eller i andra medier. Som anstélld har man en lo-
jalitetsplikt, dar man i forsta hand ska tala med arbetsgivaren
nir det inte star ratt till pd arbetsplatsen. Denna &r sarskilt
stark inom den privata sektorn, men finns ocks& inom of-
fentlig sektor. Inom offentlig sektor har dock den anstillde
meddelarfrihet och kan viinda sig till media med sin kritik.

— Det handlar om att det 4r myndighetsutévning och skat-
tefinansierade verksamheter, vilket ger ett okat offentligt in-
tresse av insyn och att pengarna forvaltas val, sdger Lise
Donovan.
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Mojlighet att varsla utvidgas

De offentliganstéllda som varslar media dr skyddade av en
sa kallad meddelandefrihet, som ar reglerad i Tryckfrihets-
forordningen. Detta kan ske helt 6ppet och arbetsgivaren har
ingen rétt att forsvara for eller bestraffa den som lackt. Om
arbetstagaren viljer att kritisera verksamheten anonymt, har
arbetsgivaren ingen rétt att forsoka ta reda pa vem det ar som
star bakom uppgifterna, det vill séiga efterforska vem som an-
vant sig av sin lagstadgade yttrande, - eller tryckfrihet, det s&
kallade meddelarskyddet. Arbetsgivaren har heller inte ratt
att utsatta den som gar ut och offentliggér missférhéllanden
repressalier av négot slag.

P4 senare &t har denna form av yttrandefrihet naggats i kan-
ten nir offentliga verksamheter allt mer har privatiseras.
Meddelarfriheten och meddelarskyddet galler inte de anstéll-
da i privata foretag, men nu finns en lagrddsremiss som
foreslar en lagindring for de skattefinansierade foretag som
finns inom vérd, skola och omsorg. En proposition har lovats
under november ménad och den nya lagen ar tankt att trida
ikraft i april 2017.

Bittre koll pa hur skattepengar anvinds

“Verksamhet som finansieras av vira gemensamma skatte-
pengar ska vara trygg och halla hog kvalitet. Anstillda och
uppdragstagare maste darfor kunna péatala nar de upptéacker
missforhéllanden, utan att vara riadda for att drabbas av re-
pressalier. Ett stirkt meddelarskydd bidrar till en sidan tryg-
ghet och forbittrar insynen i verksamheterna”, sa justitie-
och migrationsminister Morgan Johansson, nir han presen-
terade lagradsremissen med namnet "Starkt meddelarskydd
for privatanstillda i offentlig verksamhet”.

— Den stora skillnaden ar att man som anstélld ocksé i ett pri-
vat foretag inom vérd, skola och omsorg far ritt att kontakta
media om vad som helst och att det ar upp till journalisten
att bedoma om det &r si allvarligt och intressant att man vill
publicera uppgifterna, sager Lise Donovan.

Men manga verksamheter dr skattefinansierade utan att till-
hora vard, skola och omsorg.

— S& som lagradsremissen ar skriven finns det goda moj-
ligheter att ldgga till nya omraden och det pagar ocksd en
statlig utredning om vilka ytterligare omradden som skulle
kunna vara aktuella, siger Lise Donovan.
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Medbestammande ar viktigt, men...

- All den hir forskningen om medbestimmande ar viktig, men den har sina begransningar. Jag
tycker att for mycket satts pa spetsen. Vi har ett extremt bra samarbete mellan de
fortroendevalda och foretagsledningen, utbrister Knut E. Sunde, direktor for omradet
industripolitik i den norska arbetsgivarorganisationen Norsk industri.

TEMA
15.11.2016
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

D4 har han i en timmes tid suttit p Norsk arbeidslivsforums
seminarium och lyssnat pd forskare fran Fafo, Arbeids-
forskningsinstituttet och Sintef sammanfatta de senaste
arens forskning om medbestimmande i arbetslivet, diar en
ganska entydig bild av ett mer auktoritirt forh&llande mellan
ledarna och de anstéllda trader fram.
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- Jagreser runt i hela Norge och traffar manga av de framsta
fortroendevalda och jag har mycket med LO att gora. Vi
samarbetar om det vi kan och sldss om det vi dr tvungna att
sldss om, sdger Knut E. Sunde.

- Produktivitetskraven dr harifran och till manen. Vi anvin-
der mycket tid p4 att hitta win-win-situationer dar bade fore-
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taget och de anstillda drar nytta av samarbetet. Om en norsk
bildelsproducent vinner ett kontrakt pa sju &r sa kan det
forutsatta en produktivitetsforbattring pa 6 procent varje ar,
papekar han.

Sjéalvstindiga anstillda

Enligt Knut E. Sunde blir de utlindska arbetsgivarna ofta
overraskade av att de anstillda dr sd sjdlvstdndiga. De 16ser
utmaningar pa egen hand, utan att behdva ta en fraga upp till
oversta chefen.

- De norska anstéllda kanske slutar tidigare pa fredagen —
men uppstar det ett problem stéller de upp under helgen.

- Det handlar om tillit och det ordet ar likadant om man laser
det framifrdn som bakifran, siger han.

Asmund Knutsen, koncernombud p4 Aker Solutions som &r
ett av de storsta norska foretagen i verkstadsindustrin, med
byggande av oljeplattformar som en av sina stérsta marknad-
er, gav en liknande bild.

- For att fa fortroende é&r tillit det viktigaste. Det ar de in-
formella kontakterna som ar viktigast. Vi kan sillan stoppa
en process, men vi kan dndra processer. Speciellt om vi far
information sé tidigt som mgjligt genom att vara represen-
terade i styrelsen.

Sex olika vd:ar
Négot problem att bli hord anser han sig inte ha.

- Jag har upplevt sex olika verkstillande direktérer under
min tid som koncernombud. De har sillan kunnat mer om
verksamheten an mig.

Enligt Tore Nilssen, forskningschef pad SINTEF teknologi og
samfunn, héller det pé att vixa fram en ny samarbetsmodell
i Norge som inte grundar sig pé kollektivavtal eller
medbestimmandelagar.

- Vad sager egentligen de fortroendevalda? Jo, att 95 procent
av tiden anvander de pa att vidareutveckla foretaget. 5 pro-
cent av tiden gér at till 16neférhandlingar.

Enligt Tore Nilssen sker medbestammandet i arbetslivet idag
pé tre satt:

» Det grundldggande, representativa
medbestimmandet som baserar sig pa lagar och
avtal.

» Det kollektiva samarbetet dir alla anstéllda
involveras i organisationen och dess drift.

» Det nya, utvidgade representativa samarbetet
mellan parterna som gar utover lagar och avtal.

Men vad sker egentligen nér de fackliga representanterna
dras in i utvecklingsarbetet pa foretagen sa att 95 procent av
tiden gér &t till det? Och vad sker i den del av arbetslivet som
inte bestar av stora foretag som uppfyller alla formella krav
som medbestammandelagar och kollektivavtal stiller?

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Inledningsvis citerade Sissel C. Trygstad och Kristine Ner-
gaard fran forskningsstiftelsen Fafo ett av de svar de fick nar
de frdgade ledare i smaforetag om deras syn pad medbestam-
mande:

”Vi dr s& sm4, vi har inte nagot kollektivavtal och inte nagot
skyddsombud. Men vi har en vaktméstare som passar pd. Om
det dr nagot som ir fel ordnar vi det sjélva eller kontaktar
vaktmastaren”.

De delar ocksé upp arbetslivet i Norge pa tre sitt:

« Verksamheter med fackféreningar och
kollektivavtal
» Verksamheter utan fackféreningar och
kollektivavtal
» Oseriosa foretag
- Det ar i den oorganiserade delen av arbetslivet som slaget
om den norska arbetslivsmodellen kommer att sté, sager Sis-
sel C Trygstad.

10



MEDBESTAMMANDE AR VIKTIGT, MEN...




HENRIK NORMANN | NIB - VALFARDEN BEHOVER OCKSA EN BANKDIREKTOR

Henrik Normann 1 NIB - valfarden behover

ocksa en bankdirektor

Henrik Normann leder en av de mest framgangsrika nordiska institutionerna, Nordiska
investeringsbanken. Den fyller 40 ar i ar och upprattades med kapital frén alla de fem nordiska

landerna.

PORTRETT
15.11.2016
TEXT: BJORN LINDAHL, FOTO: MARJO KOIVUMAKI, NIB

- De nordiska landerna betalade in 278 miljoner euro. Det
har pa 40 ar vaxt till att bli 3,1 miljarder euro. Samtidigt har
vi betalat ut 800 miljoner euro i utdelning till landerna, sager
Henrik Normann pa den sortens skandinaviska som danskar
anvander for att vara sidkra pa att bli forstddda — blandat med
négra engelska uttryck nar det ar extra viktigt att det inte up-
pstar missforstind.

Sedan 2005 dr ocksad de tre baltiska linderna fullvardiga
medlemmar och dgare av banken, som har sitt huvudkontor
i Helsingfors och 190 anstillda. Enbart utdelningen fran NIB
skulle ha varit tillricklig for att finansiera Nordiska minister-
radets budget i mer &n sex ar.

Nordiska investeringsbankens uppdrag ar att 1ana ut pengar
till projekt som antingen skapar en bittre konkurrenskraft,
eller till grona investeringar.

Att definiera vad som dr en gron investering later
lattare an att definiera vad som ger 6kad konkur-
renskraft — hur avgor ni egentligen det?

- For att ge ett kort svar: Konkurrenskraft ar det som skapar
vélstdnd. Vi har i samarbete med ekonomer som Christian
Ketels pa Harvard Business School utvecklat ett redskap dir
vi miter hur ett projekt kan bedémas utifran fyra faktorer:
Teknik, humankapital, infrastruktur och marknadseffekt.

- For att forbattra tekniken kan vi ge 1an till forsknings- och
utvecklingsprojekt, nir det géller humankapital handlar det
bland annat om undervisning. Konkurrenskraft fordrar ock-
sa en god infrastruktur — di har vi elforsorjning, vigar osv.
Marknadseffekt handlar om att 16sa uppgifter billigare dn
konkurrenterna.

- P4 alla dessa falt ger vi betyg till projekten, fran excellent till
below average. Ser vi pa vad vi l&nat ut pengar till &r 50 pro-
cent avlanen sddant som har att géra med en gronare utveck-
ling, 40 procent endast med konkurrenskraften, medan de
sista tio procenten har géatt till projekt som till exempel gyn-
nar samarbetet mellan Norden och Baltikum.
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- Allra helst vill vi ju ge 1an till grona projekt som ocksa okar
konkurrenskraften. Ungefir 30 procent av vara projekt ham-
nar i biagge kategorierna. Det bésta &r ju om vi kan bidra till
en hallbar utveckling. Men vi har ocksa grona projekt som
inte kan sigas 6ka konkurrenskraften.

Bekymrad om det blir for smatt

Det ar inte sd ofta Nordiska investeringsbanken omtalas av
nyhetsmedierna. Men d& handlar det ofta om politiker i né-
got av medlemsldnderna som anser att banken bor goras om
till ndgot annat — till exempel att enbart bli en gron invester-
ingsbank eller att NIB ska anvandas for att 1ana ut pengar till
sméforetag och entreprendorer.

Hur ser du pa det?

- For det forsta, det ar alltid positivt att folk intresserar sig
for banken. For det andra, vi 4r redan pa ménga sitt en gron
bank. Oavsett vad man anser att vi ska gora ar det min per-
sonliga mening att det méste finnas en viss storlek for att det
ska bli effektivt. Jag skulle bli bekymrad om man etablerade
en gron svensk bank, en gron norsk bank och en gron dansk
bank, till exempel.
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- Det dr battre att anvinda en gemensam bank i s fall, efter-
som processen for att bedoma ett 14n ar likadan. Genom att
vara storre fir man ocksa en diversifiering av projekten som
gor det mindre riskfyllt.

- Men NIB ir ett instrument for politikerna. Jag ska inte ha
ndgon egen uppfattning om vad bankens mandat ska vara.
Allt jag siger ar: Watch out sd att det inte blir for manga sma
enheter!

Vad dr da fordelen med att fa ett 1&n via NIB, jamfort med
vad som annars finns pa marknaden?

Kan de som har ett gront projekt fa lagre rdanta om
de vander sig till er?

- Vi konkurrerar inte med rintan. Men vi vinstmaximerar
inte heller. Den storsta skillnaden ar att vi kan ge mycket lan-
gre lan. Det langsta l&net vi gett ar till ett baltiskt projekt, dar
I6ptiden ar 35 ar.

Kvalitetsstampel

- Vi kan inte heller finansiera ett projekt till mer &n 50 pro-
cent. Men bara det faktum att ett projekt fatt 16fte om NIB-
finansiering ar en kvalitetsstimpel som gor det littare att fa
resten av projektet finansierat. Vi kan ocksa gé in i ett projekt
som fétt halva finansieringen pa fem ar och séga att vi tar den
andra halften, men pé 20 ar. Vi forsoker utnyttja den “mer-
effekt” vi kan ge om man skulle 6versitta det tekniska ordet
som vi anvinder: additionalitet.

Det dr inte manga andra banker som har en "Triple A”-rating,
som Nordiska investeringsbanken har och som ar den hogsta
kreditvardigheten som gir att uppnd for en bank. NIB
"punches over it’s weight” skriver ratingbyrdn Moody’s, och
anviander ett av president Obamas dlsklingsuttryck for att
beskriva varfor banken konsekvent haft en s hog rating un-
der de 40 ar den existerat.

- Det ar klart att vi har forlorat pengar pa en del projekt, som
pa Island 2008. Det éret gick banken ocksa med forlust. Men
under finanskrisen hade vi hela tiden tillgang till den inter-
nationella kapitalmarknaden, papekar Henrik Normann.

Det betyder att banken kunde fortsétta att ge ut obligationer,
som ar ett sitt att Overbrygga det som alltid varit fi-
nansnaringens utmaning - att de som vill 1ana ut pengar of-
tast har en kortare tidshorisont 4n de som vill ha 1an. P&
obligationsmarknaden &r staterna och bolaneinstituten de
storsta aktorerna. Finanskrisen uppstod nir bolaneinstituten
paketerade ihop olika bolén pa ett sitt som gjorde att de som
kopte obligationerna inte kunde se vilken risk de tog. Nar
bostadspriserna foll i USA medforde det att de som ville 1a-
na ut sina pengar flydde till de f4 institutioner som bedémdes
sakra, daribland NIB.
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Kan inte stoppa en tsunami

- Vi utnyttjade det fortroendet nér vi sag att det uppstod luck-
or och hal som gjorde att nordiska projekt inte fick den finan-
siering de behovde. En bank som inte har nagra forluster alls
gor inte sitt jobb.

- Vi kan aldrig stoppa en tsunami som finanskrisen, men lite
motkonjunkturella kan vi vara, sdger Henrik Normann.

Har NIB ocksa bidragit till att sysselsdttningen dar
hogre i Norden och Baltikum dn vad den annars
skulle ha varit?

- Jag tror att det hade varit arrogant av en liten bank som oss
att hivda det. Men det jag kan sdga ar att vi har bidragit till
att sikra vilstdndet i Norden. Indirekt har vi ocksa kunnat
bidra till att finansiera projekt som kunnat genomforas i Nor-
den och som annars kanske flyttat utomlands. Darmed har vi
skapat eller behéllit arbetsplatser i Norden.

Uppna nigot mer én lonsamhet

Vad ar skillnaden mellan att arbeta i Danske Bank,
som du jobbade pa tidigare och dar du var vd i
Danske Markets, och att arbeta i NIB?

- Jag tror att jag svarar lite som en politiker och sdger att
det finns fler likhetspunkter &n skillnader. Men ska jag nam-
na négra skillnader s& var malsittningen tydligare i Danske
Bank, dar var det de ekonomiska resultaten som var vikti-
gast. I NIB har man formanen att ha atta stater som 4gare,
men ocksa det mer diffusa mélet om att vi ska gora en “im-
pact”, vi ska uppna ngot utéver att vara lonsamma.

Att bidra till att utveckla gron teknik ar ett sédant méal. Hen-
rik Normann pépekar att det inte bara ar de baltiska staterna
som kan dra fordel av NIB:s extremt goda rating. Samman-
lagt har NIB en balansomslutning p& 28 miljarder euro.

- Vi lanar ocksa ut pengar till madnga kommuner i Norden och
Baltikum och &r just nu involverade i ett projekt dar Stock-
holms kommun bygger ett reningsverk som ocksa kan skilja
ut de sma plastpartiklarna som milj6éforskarna ar oroliga for
och som annars skulle komma ut i Ostersjon.
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Mariana Mazzucato och Henrik Normann pd 4o0-drsjubileet
for NIB. (Foto: Bjorn Lindahl)

Hur aktiv ska staten vara?

P4 NIB:s jubilemsseminarum under Nordiska radet i Képen-
hamn var huvudtalaren Mariana Mazzucato, som ar profes-
sor i innovationsekonomi vid Sussex University i Storbritan-
nien.

Hon argumenterar for att staten bor spela en storre roll iden
naringsutvecklingen och har genom en rad studier i olika
branscher som lakemedel, bioteknik och IKT visat hur stor
roll offentliga grundforskning spelar. I en egen studie av hur
Iphonen utvecklats visar hon hur alla de viktigaste teknolo-
gierna som gor mobiltelefonerna smarta har finansierats
med statliga medel, som Internet, GPS, pekskdrmar och rost-
styrda tjanster som Siri.

Ar det statens eller NIB:s uppgift att vilja mellan
olika grona teknologier, till exempel vagkraft eller
vindkraft och dirmed paverka utvecklingen?

- Om det ska ges subventioner till en ny teknologi sa bor den
i sa fall vara tidsbegrédnsad. Man maste se om de marginella
kostnaderna faller — kostar det till exempel mindre att bygga
ett vindkraftverk om nigra r an vad det gor idag? Vi méste
se till att vi inte utvecklar nya subventioner som blir som
EU:s lantbruksstdd, som aldrig gick att avveckla. Politikernas
viktigaste uppgift dr inte s& mycket att hitta vinnarna, som att
att ta dod pa forlorarna.

Kommer Nordiska investeringsbanken att bestG om
40 ar?

-Jag tycker att alla verksamheter vart femte ar ska stilla fré-
gan: Ar vi relevanta? Jag tror att NIB #r det om fem &r. Fi-
nansnaringen kommer i alla fall att bestd. Vi drien av de dld-
sta néringarna i virlden som omtalas redan i Bibeln, sdger
Henrik Normann, som tycker om att skdmta om bankdirek-
torer och hur de séllan dr den mest omtyckta yrkesgruppen.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Islands nordiske samarbeidsminister Eyglé Hardardéttir

Er nordiske velferdsstater godt nok forberedt pa

a mote kriser?

Bruker Norden for lite penger pa nordisk velferd? Ja, mener Islands nordiske
samarbeidsminister Eygldé Hardardottir. Hun ser store muligheter i & lofte samarbeidet om
velferd. Derfor statter hun forslaget om a opprette et Nordisk velferdsforum og et system med
felles velferdsindikatorer for a bli bedre beredt til 4 mate kriser.

NYHET
15.11.2016
TEKST OG FOTO BERIT KVAM

Den nordiske velferdsvakten er et trearig prosjekt som ble
opprettet under Islands formannskap i Nordisk ministerrad
i 2014. Den islandske regjeringen ville da gjore bruk av er-
faringene med den islandske velferdsvakten og det Island
hadde leert gjennom krisa. Dette ga bakgrunn for & undersgke
hvordan de nordiske landene kan bli bedre forberedt pa &
mote fremtidige kriser.

Hensikten med Den nordiske velferdsvakten var & fremme
og styrke beerekraften i de nordiske velferdssystemene gjen-
nom samarbeid, forskning, kunnskaps- og erfaringsutvek-
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sling. Prosjektet ble formelt avsluttet med en konferanse i
Reykjavik 10 november.

- Er de nordiske velferdsstater beredt til 4 handtere frem-
tidige kriser? Spurte Siv Fridleifsdottir, prosjektansvarlig for
Nordisk velferdsvakt ved apningen.

Flere spersmaél kom pa rappen.

- Er de lokale sosialtjenestene i de nordiske landene for-
beredt pa kriser.?Kan nordiske land enes om tretti indikator-
er som mal pa velferd? Hvordan handterer man gkonomiske
kriser pa beste mate, ved & bruke velferdsstatens muskler til

15



ER NORDISKE VELFERDSSTATER GODT NOK FORBEREDT PA A M@TE KRISER?

a skjerme de mest utsatte, eller & kutte i budsjetter og la den
sterkestes rett rade?

Spersmalene ble stilt til et hundretalls nordiske deltakere,
fra departementer, forskning og andre interessenter, som var
rede til & diskutere dem under konferansens gang da resul-
tatene fra forskningen ble lagt frem.

Tre delprosjekter

Prosjektet Nordiske velferdsindikatorer, NOVI, er ment som
et verktgy for & observere og analysere utviklingen i de
nordiske velferdssystemene og brukes i politikkutvikling.
Sigridur Jonsdottir og Hakan Nyman la frem resultatene fra
arbeidet s& langt. Prosjektgruppen har foreslitt et system
pa 30 velferdsindikatorer med utgangspunkt i ni dimensjon-
er: Helse; utdanning/ferdigheter; arbeid; balanse arbeidsliv
- fritid; inntekt; bolig; sosialt nettverk og deltakelse; person-
lig trygghet; opplevelse av velferd. NOVI som systemet kalles
skal veere sé enkelt at det skal veere lett & samle og presentere
data, og det skal kunne virke som et early warning system.
Arbeidsgruppen har laget en web basert prototyp som det er
mulig 4 teste ut.

Hdkan Nyman og Sigridur Jonsdéttir demonstrerer sys-
temet med nordiske velferdsindikatorer.

Prosjektet Finansielle kriser og konsekvenser for velferd er
ledet av professor Stefan Olafsson. Det har fokus pa levekar,
politikkutvikling og konsekvenser av politikken og skal sam-
menligne effekter av krisa pa nittitallet og den seneste i
2008. Prosjektet skal munne ut i en bokutgivelse varen 2017,
der en rekke nordiske og internasjonale eksperterer in-
volvert. I prosjektet skal det bygges en databank med sam-
menlignbare informasjon om relevante aspekter av kon-
sekvenser for velferd, politikkutvikling, karakteristika og ut-
bredelse.

Wellbeing Consequences of the Financial Crisis var hans
tema under konferansen der han blant annet viste hvordan
Island taklet krisa som rammet i 2008.
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- Alle dataene vi har om velferdskonsekvenser av krisa viser
at Island kom bedre ut av krisa selv om det var et av de verst
rammete landene, konkluderer Stefan Olafsson og viser til
politikken som gikk ut pa a skjerme de mest utsatte grup-
pene.

- Dette ble effektivt gjennomfart. Vi devaluerte krona. Det
ville ikke veert mulig hvis vi hadde hatt Euro. Vi hadde en
sterkt devaluering som reduserte verdien av inntektene til
husholdningene. Samtidig ble virkningene av regjeringens
politikk mildnet for de lavere inntektsgruppene og forsterket
for dem med hgyere inntekter gjennom omfordeling av skat-
ten. Alt dette hadde stor betydning for sysselsettingen, slik
ogsa devalueringspolitikken hadde.

- Vi klarte a opprettholde et hoyt sysselsettingsniva gjennom
hele krisa pa grunn av velferdspolitikken, omfordelingspoli-
tikken, den aktive arbeidsmarkedspolitikken og devaluerin-
gen som ogsa har hjulpet godt og fatt fart pa turistindustrien.

Huvilken rolle spilte Den islandske velferdsvakten?

Det var et viktig initiativ fordi det var et forum der folk fra
ulike deler av samfunnet og velferdssystemet kunne komme
sammen, dele erfaringer og fortelle om folk som hadde prob-
lemer og kriser som oppsto, og sa gi myndighetene rad. De
betydde mye for & vekke oppmerksomheten om viktige om-
rader. Velferdsvakten ville motvirke velferdskonsekvensene.
Selvfalgelig kunne vi ikke lgse alle problemer, men holde
dem pa et minimum.

Sosialtjenestenes rolle i kriser

Det tredje delprosjektet handler om Nordiske velferdsstaters
héndtering av kriser, og hvilken rolle den lokale sosialtjen-
esten spiller i handtering av kriser. Oppgavene til den lokale
sosialtjenesten varierer mellom landene, men malet for alle
er & sikre innbyggerne basis tjenester og assistanse nar det
trengs.

I sin fremleggelse av rapporten understreket professor
Gudny Bjork Eydal behovet for et bottom up perspektiv i
héndteringen av kriser. Lokale myndigheter er ofte de farste
som mgter krisa, og har best kjennskap til dem som
rammes.

- Vi ser at noen grupper er mer sirbare enn andre. Vi er ut-
satt for det samme jordskjelvet, men det rammer oss forskjel-
lig. Sosialtjenesten er ofte den farste kontakten nar katastro-
fer skjer. Utfordringen er ofte & dele informasjon pa grunn av
ulike hensyn, som til personvern. Det er derfor viktig pa vare
forberedt pd hva man kan dele av informasjon og hva som
ikke kan deles.

I prosjektet ble det spurt om sosiale tjenester har en rolle
i krisehandteringsplaner. Forskningen viser klart at dette er
tilfellet. I Nordiske land er dette ulikt hadndtert. I Norge og
Finland er allerede sosiale tjenester en del av krisehéndter-
ingsplanene.
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Svalbardgruppen, Det nordiske samarbeidet om helsebered-

skap, inkluderer nd ogsé sosialtjenesten i sine beredskaps-
planer. Forskergruppen som har levert rapporten om sosialt-
jenestenes rolle i kriseberedskap er invitert til & orientere
om funnene pé Svalbardgruppens neste mete. Her vil
forskerne foresla & dele planer slik at de kan laere av hveran-
dre og veere informerte partnere i kriseberedskap.

Professor Gudny Bjork Eydal (til venstre) diskuterer resul-
tatene av prosjektet om krisehandtering

Veien videre? To forslag
Nar rapportene foreligger i sin helhet er spgrsmalet som Siv
Fridleifsdottir, prosjektleder for Nordisk velferdsvakt sa det:

- Hvordan skal man gjere en rapport til noe mer enn en rap-
port?

Hun la frem to forslag: Et om Nordisk velferdsforum, som
kan organiseres hvert annet ar av Nordens velferdssenter og
fungere som en meteplass for forskning, politikk og poli-
tikkutredere. Et forum der man kan hente og legge frem
ny og relevant kunnskap om aktuelle og presserende utfor-
dringer og diskutere beredskap for kriser og katastrofer.

Det andre forslag er & skape et system av Nordiske
velferdsindikatorer, NOVI, som kan observere og folge tren-
der og politikk pa velferdsomrédet, og som kan bli et veikart

for utviklingen fremover. NOVI presenteres arlig og pa en
mate som kan skape oppmerksomhet fra omverde-
nen. NOVI blir ogsé en oppgave for Nordens velferdssenter.
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Paneldiskusjon fra venstre Anders Geertsen NMRS, Kirsi-
Marja Lehteld FIN, Axel West Pedersen NO, Lara Bjorns-
déttir IS, Carin Cuadra S

- Det var sterkt & se hvor godt Island taklet krisa sammen-
lignet med de andre landene, var avdelingsleder i Nordisk
ministerrads sekretariat Anders Geertsens kommentar da
han innledet paneldebatten, og fikk almen statte for det.

- Rapportene viser hvordan nordiske land kommer godt ut
avkrisa sammenligning med andre land, mente
forsker Kirsi-Marja Lehteld, Finland, som ogsd kom-
menterte det overbevisende materialet Gudny Bjork Eydal la
fram.

Hoveddelen av diskusjonen handlet om velferdsindika-
torene.

- Jeg synes det var flott 4 here om de nordiske velferdsindika-
torene, sa Lara Bjornsdottir, som ledet den islandske
velferdsvakten.

- Vi trodde at akademikerne hadde slik kunnskap, men det
viste seg at det ikke var sann. Indikatorer ble derfor viktige
for & finne ut hvor det var nedvendig & sette inn tiltak.

Forsker Axel West Pedersen fra Norge hadde lekt seg med
prototypen av velferdsindikatorene og blitt veldig imponert
over denne. Svenske Carin Quaddra lurte pd om det var lurt
& inkludere flere land utenfor Norden i indikatorsystemet.
Spersmalet flere stilte var omkring antallet indikatorer og
hvordan de skulle presenteres. Hvordan er det mulig & skape
oppmerksomhet og debatt om de nordiske velferdsindika-
torene? Er det mulig aggregere data og presentere en indika-
tor som viser utviklingen pa velferdsomréadet?

Den nordiske velferdsmodellen har en mye sterkere stilling i
dag enn for f& ar siden. Det er derfor viktig & fa frem denne
typen kunnskap, mente flere av deltakerne under den livlige
diskusjonen.

Erfaringer fra politikken
- Jeg synes dette er veldig bra, sa samarbeidsminister Eygld
Hardardottir til Arbeidsliv i Norden.

- Det er viktig & fa frem indikatorene slik at vi kan jevnfore
hvordan det gér i de ulike landene. Det var en diskusjon om
det skulle vaere en eller flere indikatorer. For meg som har
anvendt de islandske velferdsindikatorene i stor grad, er det
helt klart at det er viktig 4 fa frem flere siffer enn bare ett, for
4 kunne anvende tallene til 4 fatte bedre beslutninger og sikre
folk en bedre velferd.

- Jeg har veert nordisk samarbeidsminister itre og et halvt
ar. Da vi startet samarbeidet var det mye diskusjon om at det
ikke er s& mye som skjer i det nordiske samarbeidet. I dag
skjer det noe i det nordiske samarbeidet. S& er det er viktig at
nér vi har disse store prosjektene, at de leder til noe. At det
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ikke bare skrives store fine rapporter som sé presenteres pa
en konferanse, men at det gjores noe mer med resultatene av
prosjektet.

Dette mener hun kan gi gkt verdi til det nordiske samarbei-
det og er noe hun vi anbefale.

- A ta frem velferdsindikatorene og se p& hva som gar bra og
hva som ikke gar bra, og s& ha en diskusjon om saker som
haster og saker som kommer til & bli viktige fremover, kan
veaere et nyttig redskap for samarbeidsministrene, men vi far
se hva den neste islandske samarbeidsministeren kommer
til & si. Jeg synes at det er noe som burde vere aktuelt &
diskutere, si er det jo opp til den nordiske troikaen hva de vil
gjore med dette.

Les mer om Den nordiske velferdsvakten her:

https://eng.velferdarraduneyti.is/nordicwelfarewatch

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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HVORFOR GIKK DET SA BRA MED ISLAND?

Stefan Olafsson, Eyglé Hardardéttir, Ingi Valur Jéhannsson

Hvorfor gikk det sa bra med Island?

I perioden fra krisa slo inn i 2008 og frem til 2011 hadde Island den storste inntektsutjevningen
i Europa. En utbredt tenkemate er at gkonomiske kriser krever innstramminger. Island er et
eksempel pa det motsatte. Velferd virker bedre enn innstrammingstiltak, hevder forskerne bak

rapporten Velferdskonsekvenser av finanskrisa.

INNSIKT
15.11.2016

TEKST OG FOTO BERIT KVAM; TABELLER STEFAN OLAFSSON

Professor Stefan Olafsson presenterte resultatene fra forskn-
ingsarbeidet som er en del av programmet Nordisk
Velferdsvakt i Reykjavik 10. november. Han var selv overras-
ket over det tydelige bildet som avtegnet seg.

- Resultatene for Island er mye bedre enn forventet. A sikre
husholdningenes velferd virker bedre enn innstrammingstil-
tak. Det viser en sammenligning av utviklingen i Island, Ir-
land og Hellas.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Forskningsgruppen bak prosjektet bestdr foruten forskn-
ingsleder Stefan Olafsson av Olli Kangas, Joakim Palme, Jon
Erik Dglvik og Jaorgen Goul-Andersen fra de nordiske lan-
dene, og i tillegg Mary Daly fra Irland, Pran Bennet fra Eng-
land, Ana M. Guillen fra Spania, Manos Matsaganis fra Hel-
las. Hele prosjektet vil bli publisert i en bok varen 2017.

Rapporten Velferdskonsekvenser av finanskriser innehold-
er komparative studier av politikken som ble fort og hvilken
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virkning den hadde pa velferd (wellbeing). Det er ogsa gjort
landstudier. Aktuelle forskningsspegrsmal har vert: Hvordan
ble byrdene krisene medferte fordelt? Hva virket best for & fa
slutt pé krisa og opprettholde velferd?

Den islandske tilnaermingen gikk ut pa 4 omfordele byrdene
ved & gke skattene for dem med hgyere inntekter og skjerme
utsatte grupper. Helt konkret :

« Utgiftene til velferd ble gkt og omfordelt mot la-
vere og midlere inntektsgrupper.

« Hovedmalet var a skjerme de mest utsatte

» Skattene til hagyere inntektsgrupper gkte, men ble
senket for andre.

» Trygd rettet til lavere inntektsgrupper ble spesielt
okt, for 4 unnga gkt fattigdom

« Gjeldslette ble gitt til folk med lavere og midlere in-
ntekter

» Aktivering og jobbskaping gkte i stort monn.

« Devaluering av den islandske krona bidro til &
holde en hgyere sysselsettingsgrad.

I perioden fra krisa inntraff i 2008 og frem til 2011 har Island
hatt den sterste inntektsutjevning i Europa.

Figuren nedenfor er hentet fra Stefan Olafsson foredrag og
viser en sammenligning mellom tre avlandene som ble hard-
est rammet av krisa: Island, Irland og Hellas, hvilken politikk
og tiltak som ble satt i verk og hvordan det slo ut pa hushold-
ningenes velferd.

Comparative Profiles for 3 Countries
Depth of crisis; Capability; Policy emphasis and Wellbeing Outcomes

Iceland ‘\reland Greece

IDepth of crisis \Very deep Very deep Deepest

Initial position before crisis:
Welfare regime [strong Average Weak
Public debt Low Low High
Poverty Low Average High

(Crisis policy emphasis:
|Austerity measures Medium High High

Redistribution with taxes and transfers ~ |High Low Medium-high
Equalizing income distribution High Low Low
Full employment emphasis High Medium Low

Devaluation of currency High None None

|Wellbeing outcome for Best Medium |Worst

Sammenligningen viser forskjellene landene imel-
lom néar det gjaldt hvor hardt krisa rammet. Her
peker Hellas seg ut som det landet som var i den
dypeste krisa, Island og Irland vari dyp krise. I
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forhold til Irland og Hellas hadde Island et bra ut-
gangspunkt da krisa slo inn.

- Vi var i en god situasjonen nar det gjaldt statens gkonomi.
Vi falt fra store heoyder, regjeringen hadde ikke stor gjeld.
Statsgjelden gkte i stor grad under krisa fordi det ble satt i
verk mange nyttige saker for & gjenvinne gkonomien.

I 2007 hadde Island Europas laveste ledighet. Under krisa
ble den tredoblet. Det var liten fattigdom, i motsetning til i
Hellas der fattigdommen var hgy allerede for krisa.

Innstramminger

Tabellen over viser hvilke tiltak regjeringene satt inn for &
motvirke krisa. Alle landene satte i verk innstrammingstil-
tak. Men for Islands del i moderat grad.

- Vi gjorde en del innstramminger, men i mye mindre grad
enn de andre europeiskelandene som ble hardt rammet av
krisa. Det var innstramminger som ikke var s farlige, og som
ikke hadde sé store negative konsekvenser som dem vi si i
Ser Europa, sa Stefan Olafsson og la til:

- Island gjorde det godt nar det gjaldt & gjere bruk av velferd-
sresursene, omfordele midlene til der behovet var sterst, vi
skjermet husholdningene, men vi kuttet i helse, i utdanning
og i administrasjon.

Problemer med & fa endene til 4 motes

Tabellen nedenfor viser konsekvensene av krisa. Den viser
andelen av landenes befolkning som hadde store problemer
med a fa endene til & mgtes i 2015. Landene som er markert
med svart strek, er dem som var hardest rammet av krisa.

Financial hardship in 2015

Making ends meet with great difficulty (%)

Belgium
Czech Republic 78
Lithuania _se— §
United Kingdom 64
Austria 53
Estonia me—4.9
France 46
Luxembourg 39
Switzerland 36
Denmark 35
Netherlands 32
Sweden 29
Germany 28
Finland
Norway 16
00 5.00 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
% of ‘making ends meet with great difficulty in 2015

Et annet mél pé i hvilken grad landene har kommet seg ut
av krisa er arbeidslesheten. I mars 2016 hadde Island den
laveste ledigheten i Europa med 3.1 prosent, Hellas den
hoyeste med 24 prosent og Irland en ledighet pd 8,6 pros-
ent viser Stefan Olafsson tabell:
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Unemployment Rate in March 2016 (%)

Iceland

Japan
Czech Republic 41
Germany 42
Norway 46
Malta 4.7
United States 5
United Kingdom 5
Austria 5.8
Hungary 58
Denmark 5.8
Luxembourg 63
Estonia |e— .3
Romania 64
Netherlands 64
Poland 638
Sweden 72
Bulgaria 7.3
Slovenia 8.1
Lithuania e— 5
Belgium 85
Treland ———————— 6
Finland 9.3
Latvia fe——
France 10
Turkey 10.1
Slovakia 102
Euro area (18 countries) 102
Ttaly

Portugal 12.1
Cyprus 121
Croatia 149
Spain 204
Greece 24

0 5 10 15 20 25

Utviklingen under krisa

Krisa utviklet seg forskjellig i de tre landene som er
sammenlignet. Bildet nedenfor viser hvordan byrdene hadde
helt forskjellig forlop. Den bratte kurven for Islands del,
avspeiler hvordan landet ble rammet umiddelbart, men né er
pa god vei ut av problemene. Det kan understrekes videre ved
at Island i 2014 hadde den laveste andelen husholdninger
under fattigdomsgrensa av alle landene i Europa.

Financial hardship development through the crisis:
Iceland, Ireland and Greece

Greece
===-Ireland
——Iceland

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Island gjorde det bedre enn andre land som var hard rammet
av krisa og unngikk store konsekvenser for husholdningenes
velferd og kom seg raskere ut av krisa, sier professor Stefan
Olafsson .

Konklusjonene han trekker av de dataene han kan vise til
er videre at jo dypere krisa er jo sterkere folger fr den for
velferden.

- En sterk velferdsstat mildner konsekvensene. Det gjorde
ogsa regjeringens evne og vilje til 4 takle krisa

- Starre vekt pa innstramming blir ofte sett i samband med
mer negative konsekvenser for lavere innkomstgrupper.
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- Utjevningspolitikk mildner effekten av krise

For Islands del var del var det var mange faktorer som virket
sammen.

- Velferdspolitikken gikk ut pa 8 skjerme dem som er mest ut-
satt og ble effektivt gjennomfert. Vi devaluerte krona. Det re-
duserte verdien av inntektene til husholdningene. Samtidig
ble virkningene av regjeringens politikk mildnet for de lavere
inntektsgruppen og forsterket for dem med heyere inntekter
giennom omfordeling av skatten. Alt dette hadde stor betyd-
ning for sysselsettingen. Vi klare & opprettholde et hayt sys-
selsettingsnivé gjennom hele krisa pa grunn av velferdspoli-
tikken, omfordelingspolitikken, den aktive arbeidsmarked-
spolitikken og devalueringen. Det har ogsa fatt fart pa tur-
istindustrien.

Les mer om programmet Nordisk Velferdsvakt her:
https://eng.velferdarraduneyti.is/nordicwelfarewatch/

Se ogsa: Er nordiske velferdsstater godt nok forberedt pé a
mote kriser?

21


https://eng.velferdarraduneyti.is/nordicwelfarewatch/

TAK FOR VINSTER | VALFARDEN VACKER STARKA KANSLOR | SVERIGE

Tak for vinster 1 valfarden vacker starka kanslor
1 Sverige

Det blev genast gral om innehéllet, nar den sé kallade Valfardsutredningen presenterades den 8
november och dar forslaget ar att vinster i valfarden begriansas. De borgliga partierna vill ha
bort taket pa sju procent, medan Vansterpartiet pressar regeringen till annu tuffare atgarder

mot vinster.

NYHET
14.11.2016
TEXT: GUNHILD WALLIN, FOTO: REGERINGSKANSLIET

Det var en diger lunta pa 6ver 700 sidor, som regeringens
siarskilde utredare Ilmar Reepalu presenterade for en
vilbesokt presskonferens i regeringens pressrum pa Rosen-
bad i Stockholm. Utredningen tillsattes 2015 har linge
kallats Valfardsutredningen, men presenterades nu under
namnet "Ordning och reda i vilfarden”. Syftet med utred-
ningen har varit att sikerstilla att skattepengar ska anvindas
till just den verksamhet de ar avsedda for och att eventuella
overskott ska ga tillbaka till verksamheten dar de genererats.
Utredningen har ocks3 tittat pa reglerna som giller nir pri-
vata aktorer far i uppdrag att bedriva vérd, skola eller om-
sorg.
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— Mycket av det vi foreslar kunde man 6nska hade funnits pa
plats for 20 ar sedan, da hade vi haft en lite enklare situation,
sa Ilmar Reepalu.

Ilmar Reepalu gav i sin presentation av utredningen flera
skal till varfor utredningen landat i ett férslag som innebéar
ett generellt tak for vinstuttag pd sju procent pd si kallat
operativt kapital, samt 0,35 procent av statsldnerantan. To-
talt innebar det att det blir ett tak for vinstuttag pa cirka
tio procent. Resten av vinsten foreslds ga tillbaka till verk-
samheterna, vilket enligt utredningen skulle innebira fyra,
fem miljarder tillbaka till verksamheterna och 6ka utrymmet
for bemanning, kompetensutveckling och andra kvalitet-
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shojningar. Utredningen foreslar ocksé att det stélls hardare
krav pa de foretag som vill vara verksamma inom vérd, skola
och omsorg, bland annat krav pé relevant utbildning inom
valfardsomradet och ocksa ekonomiska stabilitet.

— Ifall de fyra, fem miljarderna istillet anvands i verksamhet
kommer de att leda till battre kvalitet. Det ar det viktiga,
att skattepengar anvinds for att skapa battre kvalitet i verk-
samheterna, séger Ilmar Reepalu.

Tre koncerner dominerar

Tanken bakom privatiseringen som skot fart i slutet av
8o-talet var bland annat att 6ka valfriheten for brukarna,
men under arens lopp har mnga, smé verksamheter kopts
upp och numera star de tre storsta koncernerna for ca 40
procent av den privata verksamheten inom hela valfirdsom-
rédet. Den ideella sektorns del inom vilfirdsomréadet &r rel-
ativt liten i Sverige och har inte 6kat under de senaste decen-
nierna.

Tre stora privat aktorer inom hilso- och sjukvirden
2014

Foretag Omsittning, SEK  Vinst, SEK

Praktikertjinst 9 812 000 000 487 000 000
Capio 6 501 000 000 406 000 000
Aleris 4 315 000 000 - 307 000 000

De tre storsta privata aktorerna inom halso- och sjukvirden
omsitter for mer dn 20 miljarder kronor, vilket ar ungefar
50 procent av den svenska vardmarknaden. Kélla: Dagens
Sambhille

Det har ocksé diskuterat om utredningen skulle foresla krav
pa bemanning eller andra kvalitetskrav, men ngjer sig i hu-
vudsak med ett vinsttak. Motiveringen &r att 6kade krav pa
kvalitet skulle 6ka den administrativa bordan, tid och energi
som istéllet bor anvidndas till kdrnverksam. Ilmar Reepalu
poangterade ocksa i sin presentation att kvalitet 4r en kom-
plicerad sak att miita. Ar till exempel betyg det mest relevan-
ta mitinstrumentet i en skola, eller riskerar det istéllet att
skapa hoga betyg utan riktig tdckning i kunskap? Utrednin-
gen konstaterar ocksd, inte minst inom skolans omrade, att
privatisering leder till en 6kad selektering av elever, till ex-
empel har 55 procent av eleverna i de privatdrivna skolorna
akademiskt utbildade foraldrar.

Starka kéinslor

Diskussionen om vinster i valfirden har pagatt lange i
Sverige och har kidnnetecknats av starka kéanslor och en
kraftig polarisering. Pa ena ytterkanten finns Vansterpartiet,
som vill forbjuda varje form av vinstuttag i de foretag som
ar verksamma inom vérd, skola och omsorg. Pa andra sidan
finns de borgliga partierna och arbetsgivare- och branschor-
ganisationerna. Sverigedemokraterna har svangt i frdgan och
gjort klart att de kommer att stédja allianspartierna, vilket
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innebér att det inte finns majoritet i riksdagen for forslaget
att infora ett sju procentigt tak. Samtidigt ar en majoritet av
befolkningen emot vinster i vilfiarden, enligt den s kallade
SOM-understkningens métningar 2015.

Debatten efter utredningen lit heller inte vénta pé sig, dven
om den snabbt hamnade i skymundan av USA:s presidentval.
Av de forsta reaktionerna att doma tyder dock allt pa att de-
batten kommer att fortsétta och troligen bli en valfrdga ocksa
inasta riksdagsval.

"For fokuserad vid vinsten"

— Ilmar Reepalu missar de stora problemen och ar helt
fokuserad bara vid vinstfragan. Det ar en politiserad produkt,
andemeningen ar djupt skeptiskt till allt som har med privat
foretag och valfrihet i vilfarden att gora och ser dessutom in-
genting som har med kvalitet att gora, sa moderaternas fi-
nanspolitiske talesman Ulf Kristersson i en debatt i Sveriges
Radios Studio 1 samma dag.

Han, liksom de andra borgliga partierna och inte minst bran-
schorganisationerna for de privata aktérerna inom valfard-
somradet, anser att utredningens forslag ar forodande for
valfairdsomraden. Manga foretag kommer att lamna en bran-
sch, som vil behover de privata aktorerna, enligt kritikerna.
Daremot &r brist pd kvalitet inom skola, vérd och omsorg
aldrig acceptabelt, varken hos privata valfirdsaktorer eller
hos kommunerna, sa Ulf Kristersson.

Sloseri med skattepengar?

— Det dr djupt provocerande badde om négot foretag tjanar
pengar pa dalig kvalitet eller om kommunerna slosar bort
skattepengar, sa Ulf Kristersson.

Civilminister Ardalan Shekarabi, som deltog i samma debatt,
kontrade med att det inte finns négot annat land i Europa,
dir man har gétt sé 1angt med att sldppa in vinstdriven verk-
samhet i det offentligt finansierade skolan.

— Aven om vi skulle slippa in Ilmar Reepalus forslag s
tilléter vi sju procent vinst, vilket 4r mer marknadsliberalt
an i ndgot annat land i Europa, sa civilminister Ardalan
Shekarabi.
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EU-KOMMISSIONEN STRUNTAR | GULT KORT FOR DIREKTIV OM UTSTATIONERADE ARBETSTAGARE

EU-kommissionen struntar i gult kort for
direktiv om utstationerade arbetstagare

Ska arbetstagare som utstationeras for att arbeta i ett annat land ha ratt till samma 16n som det
landets arbetstagare? Ja, menar Europeiska kommissionen som haller fast vid sitt forslag om att
Andra utstationeringsdirektivet, trots hart motstind frin medlemslinderna i Osteuropa.

NYHET
14.11.2016

TEXT: KERSTIN AHLBERG, REDAKTOR EU&ARBETSRATT

Det var i mars i 4r som kommissionen lade fram forslag till
andringar i utstationeringsdirektivet. Syftet med forslaget ar
att arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett annat land ska ha
samma 16n som virdlandets egna arbetstagare, i stéllet for
att behova ndéja sig med minimilon som reglerna séger idag.
Forslaget dr — milt uttryckt — ovanligt kontroversiellt.

For regeringar och fackliga organisationer i EU:s hoglonelan-
der, diribland de nordiska ldnderna, ir initiativet valkom-
met. Medlemsldnderna frén det forna 6stblocket &r tvartom
upprorda 6ver att kommissionen vill borja riva i det gamla
direktivet medan man fortfarande slickar séren efter strider-
na om det sé kallade tillampningsdirektivet som antogs 2014.
Enligt dem finns redan alla regler som behovs pa plats.

Arbetsgivarna protesterar

Arbetsgivarna vill inte heller ha négon revision av direktivet.
De fem storsta arbetsgivarorganisationerna i Norden skriver
i ett brev till kommissionen att sjdlva grunderna for vara
kollektivavtals- och 16nebildningssystem rubbas om samma
16n ska betalas for samma arbete pad samma plats.

Det var alltsd inte forvinande att parlamenten i de "nya”
medlemsldnderna forsokte stoppa forslaget genom att ge det
ett sa kallat gult kort. Det dr en mdjlighet for de nationella
parlamenten att invinda mot lagforslag som de anser ror
en fraga som inte bor regleras pad EU-niva eller som gar for
l&ngt. Om en tredjedel av parlamenten lamnar in sddana
reservationer maste kommissionen omprova sitt forslag. Det
betyder inte att den dr tvungen att dra tillbaks det eller &ndra
det. Den kan halla fast vid forslaget, men maste i s fall mo-
tivera mer utforligt varfor den inte bryr sig om invindningar-
na.

Elva gula kort

Och det &r just vad som har hént i detta fall. I borjan av
maj hade sammanlagt elva landers parlament gett forslaget
gult kort, vilket var tillrackligt. Argumenten gér i huvudsak
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ut pa att foretagen i de nya medlemslanderna skulle berévas
en viktig — och rattvis — konkurrensférdel om de skulle tvin-
gas betala sina utstationerade arbetstagare mer dn minimil6-
nen i virdstaten. Det skulle alltsé bli ett hinder for den fria
rorligheten.

Bland dem som invidnde var faktiskt ocksd det danska
Folketinget, fast med en annan motivering. Folketinget
valkomnar att kommissionen lagger fram ett férslag som syf-
tar till att garantera lika 16n for lika arbete, men texten séger
inte tillrackligt tydligt att det 4r medlemslénderna sjdlva som
definierar vad som ar 16n. Forslaget ar ocksa otydligt nar det
géller villkoren for arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag, menar Folketinget.

I slutet av juli meddelade kommissionen att den tillbakavisar
alla invindningar och star fast vid sitt forslag. Syftet med
forslaget ar att konkurrensvillkoren mellan nationella och
gransoverskridande tjansteleverantorer ska bli mer lika och
att arbetstagare som arbetar pa samma ort ska skyddas av
samma bindande bestimmelser. Det gar inte att uppna pa
annat satt an med EU-regler, argumenterar den. Kommis-
sionen tycker inte heller att det danska Folketingets oro ar
befogad, och pekar p& formuleringar som ska garantera
medlemsstaternas sjdlvbestimmande nar det géller 16n och
villkor for uthyrda arbetstagare.

Den 8 — 9 december ska medlemsldndernas arbetsmark-
nadsministrar ha en foérsta diskussion om forslaget. Rakna
med att det blir ett livligt mote. Frgan dr om det alls finns
négra forutsittningar for att komma vidare.
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HUR SKA FJOLARETS FLYKTINGSTROM INTEGRERAS PA ARBETSMARKNADEN?

Hur ska fjolarets flyktingstrom integreras pa
arbetsmarknaden?

Flyktingar 4r annorlunda som grupp jamfort med arbetsinvandrare. Integrationen av fjolarets
rekordstora instromning av flyktingar till Norden kommer darfor troligen att g trogare an for
arbetsinvandrarna. Det finns dessutom en risk for att integrationen pa arbetsmarknaden gar at
fel hall efter 5-10 ar, varnade forskarna pa ett nordiskt seminarium som arrangerades i Oslo.

FORSKNING
11.11.2016
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

- I fjol sdg kurvan i diagrammet Gver antal asyskande ut som
Matterhorn. I ir ser det mer ut som et platt danskt landskap,
sa den norske statssekreteraren pa finansdepartementet, Tor
Bjornestad, nir han den 10 november 6ppnade seminariet
som Nordic Economic Policy Review arrangerat tillsammans
med Nordiska ministerradet och Nordregio och som holls pa
Finansdepartementet i Oslo.
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Det framsta skilet till de lagre siffrorna ar att fem europeiska
lander som hor til Schengensamarbetet har terinfort gran-
skontroller. Bjornestad varnade for att ta de lagre siffrorna
for antalet asyls6kande som bevis for att det underliggande
migrationstrycket mot Europa har minskat:

- Det finns gallupundersokningar som indikerar att 165
miljoner ménniskor vill emigrera till Europa om det hade
varit mojligt, sa han.
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Forskare pa institutioner som den internationella valuta-
fonden (IMF), har slagit fast att antalet asylansokningar till
europeiska linder 2015 var de hogsta pa 30 ar. Aven i forhal-
lande till migrationen fran de nya EU-landerna var den stor.

- Vi vet vildigt lite om skillnaden mellan arbetsmigranter och
flyktingar, eftersom det ar f& studier som skiljer mellan de
tva grupperna, sa professor Anna Piil Damm, fran Aarhus
universitet. Hon ar en av gastredaktorerna for NEPR:s kom-
mande specialnummer om flyktingarnas integration i arbet-
slivet.

Jamfora bosnier med somalier

Bernt Bratsberg fran det norska Frischinstitutet varnade ock-
sa for att det finns stora skillnader mellan flyktingar fran oli-
ka nationaliteteter, vilken utbildning de har och vilket kon:

- Vad vi gor ar att om vi till exempel ser pd vad som har skett
sedan 2008, sa blir det en kurva 6ver for hur det gick for
vilintegrerade bosnier pa arbetsmarknaden och sé jamfor vi
dem med nyanlédnda somalier och irakier som inte ar lika in-
tegrerade. Sa binder vi ihop de tvé kurvorna och gor en prog-
nos over vad som kommer att ske med irakierna och soma-
lierna om tio &r. Det 4r inte l4tt, sa han ironiskt.

Flyktingar fran laginkomstlinder

Bernt Bratsberg har tillsammans med Oddbjern Raaum och
Knut Reed gjort en studie dir de delat upp flyktingarna och
arbetsinvandrarna i ménga olika grupper, efter lander, kon,
utbildning, anknyting till invandringslandet och méanga an-
dra faktorer.

- For flyktingar och familjeaterféreningar frén l&ginkom-
stlander, visar vi pd uppmuntrande tecken pé att de integr-
eras pé arbetsmarknaden under den forsta tiden efter att de
kommer till landet, sa Bernt Bratsberg.

- Men efter bara 5-10 ar si gir integrationsprocessen i
omvénd riktning och gapet mellan migranterna med flykt-
ingbakgrund och den inhemska befolkningen okar istillet,
samtidigt som flyktingarna blir mer beroende av socialstod.

For att fortsitta jamforelsen med landskap ser flyktingarnas
sysselsattningskurva mer ut som Nordkapplatin:
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Diagrammet visar hur sysselsdttningen for flyktingar star-
tar fran en ldg nivd, men snabbt 6kar under de forsta fem
dren. Ddrefter sker det en forsamring for médnnen, medan
kvinnorna ligger stabilt pa en nagot ldgre niva. Flyktingar-
na jamfors med utvecklingen for andra migrantgrupper.

Vad detta beror pa vet inte forskarna, men olika forklaringar
kan vara att flyktingarna da har arbetat s méanga ar att de
har ratt till arbetsloshetsunderstod och ser att det
ekonomiskt kan vara lika intressant som att jobba i ett ofta
déligt betalt yrke. Eller handlar det om att konjunkturen
svanger och att flyktingarna ar de férsta som forlorar jobbet?

Samma resultat som i den norska undersokningen visar sig
ocksd i Danmark. Marie Louise Schultz-Nielsen fran Rock-
wool Foundation presenterade en liknande kurva 6ver syssel-
sattningen for flyktingar som var 17-36 ar samt personer som
familjeaterforenats till en flykting under aren 1997 - 2011.
Kurvan ar ndgot slakare adn dn norska och nar sin hogsta niva
forst efter nio ar. Flyktingarna som grupp kommer aldrig upp
i en hogre sysselséttning dn 43 procent, jamfort med "infod-
da" danskar som har en sysselséttningsgrad pa mer dn 80
procent.

Schultz-Nielsen har ocksd sett pad inkomstgapet mellan in-
fodda danskar och flyktingar. Skillanden pa arsinkomst ar pa
200 000 danska kronor tva ar efter att flyktingarna kommit
till Danmark.

Inkomstgapet minskar inte

Négot 6verraskande bestar gapet i inkomster dven 10 ar efter
att flyktingarna kom till landet, trots att sysselsattningen da
okat markant. Forklaringen ar att de infédda danskarna har
jobb dir 16nerna 6kar mer med éldern &n de jobb som flyk-
tingarna far. Samtidigt far flyktingarna mer offentligt stod &n
de infédda danskarna.

- Det ar viktigt att komma ihag att flyktingarna inte har kom-
mit till landet for att de vill ha bidrag frén det offentliga, utan
for att de haft ett akut behov av humanitart skydd. Men det ar
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anda relevant att frigan hur hog sysselsittningen bland flyk-
tingarna behover vara for att nettoeffekten blir neutral.

Enligt en berdkningsmodell som ofta anvinds i Danmark
som kallas for DREAM, maéste flyktingarna komma upp i en
sysselséttningsrad pa 65 procent for att na det malet. Det &r
négot lagre dn vad infédda danskar méste nd upp i, 76 pro-
cent, for att de inte ska belasta de offentliga finanserna livs-
loppet sett under ett. Skillnaden forklaras med att flyktingar-
na i genomsnitt ar 28 ar niar de kommer till landet och darfor
inte behover skolundervisning som barn.

"Baklingesintegration"

Risken for att flyktingarna blir en belastning for de offenliga
finanserna ar med andra ord str, samtidigt som "baklan-
gesintegrationen" gor det mindre sannolikt att flyktingarna
kan bidra att minska problemet med aldrande befolkningar i
Norden.

Inte heller i Sverige kommer flyktingarna upp i en hégre sys-
selsittningsgrad dn 45 procent.

- I Sverige har det under en lang tid funnits ambitiosa poli-
tiska initiativ for att 6ka invandrarnas och flyktingarnas sys-
selsattning, men trots det finns det inga succéhistorier. Det
ar svart att peka pé ett enda initiativ som skulle kunna dndra
utvecklingen, sa Anders Forslund, som presenterade en
studie han gjort pa Institutet for arbetsmarknads- och under-
visningpolitiska utredningar, IFAU, tillsammans med Olof
Aslund och Linus Liljeberg.

- Men det finns négra dtgiarder som vi ser har en effekt, som
att handlaggarna pé Arbetsférmedlingen som har ansvar for
flyktingar, far antalet arbetslosa personer de hanterar ned-
skuret frdn 100, som ar det vanliga talet, till 20, vilket ger
dem mer tid att kontakta arbetsgivare och vara det natverk
som flyktingarna saknar.

- Malriktade 16nesubventioner ser ocksd ut att fungera for
den hir gruppen, liksom att olika arbetstraningsprogram har
en bittre effekt for de som ar foédda utomlands an for arbet-
slosa svenskar.

Validering hjilper mest?

- Men vi ser inte att det finns nagra uppenbara "lagt han-
gande frukter", med undantag for validering, sa Anders
Forslund.

Validering ar nir migranter med yrkeskunskaper och hem-
landet fir denna godkidnd och dirmed kan forbattra sina
mojligheter p& arbetsmarknaden.

- Valideringen har inte studerats dnnu, emellertid. Men allt
vi vet om den talar for att den kan ha en effekt. Sammanfat-
tningsvis sd rekommenderar vi en intergrationspolitik gen-
temot flyktingarna som ar véldiversifierad och balanserar.
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Man bor inte forlita sig enbart pé en sorts dtgéard, sa Anders
Forslund.
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Ny barometer tar pulsen pa medbestammandet
1 Norge

Uppfattningen av hur stort inflytande man har pa sin egen arbetssituation har rasat i Norge. Pa
sju ar har andelen som anser att de har ett stort inflytande minskat fran 89 procent till 77
procent. Importerade ledarskapsmodeller far skulden.
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- En dndring pa tolv procentenheter pa sju &r ar en stor an-
dring, understrok forskaren Eivind Falkum nér han presen-
terade resultatet av unders6kningen tillsammans med sina
tva kolleger frdn Arbeidsforskningsinstitutet i Oslo, Mari
Holm Ingelsrud och Bitten Nordrik (bilden nedanfér).
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Framover ar det tankt att Medbestimmandebarometern ska
genomforas varje &r, ibland forstirkt med egna under-
sokningar, som de sex fackforbunden som finansierat un-
dersokningen kommer att gora. I arets undersokning stills
samma fragor som stilldes 2009 i en stor undersokning som
genomfordes av forskningsstiftelsen Fafo om Foretags-
demokratins tillstdnd.

Sammanlagt bygger barometern pa svaren fran mer &n 3000
personer. De sex fackférbunden organiserar yrkesgrupper
som ldkare, forskare, poliser och oljearbetare.

I barometern stalls 19 fragor, som sedan sammanstalls till tre
index som méter hur stort inflytande arbetstagarna anser att
de har pé sin egen arbetssituation, pa arbetets organisering
och pa hur verksamheten styrs.

Storst skillnad ar det pd hur de anstillda ser pé sin egen ar-
betssituation:

Innflytelse pa egen arbeidssituasjon

MB 2016 a3 IS 34

Fafo 2009

E1ingen 2 =3 m4 m5Mye

Liagger man ihop de som svarat 4 och 5 pé en skala frén 1-5
hur mycket de anser att de kan paverka sin arbetssituation
har andelen minskat kraftigt, med 12 procentpoing. For de
andra tvi indexen dr minskningen inte si stor, tre procent-
poang.

Olika yrkesgrupper har olika inflytande 6ver hur arbetet or-
ganiseras, men definitionerna av branscherna &r olika jam-
fort med 2009 och det gér darfor inte att se en utveckling i
tid i den aspekten.

Medan bara 18 procent av de som arbetar i vard- och om-
sorgstjanster anser att de har inflytande pa hur arbetet or-
ganiseras, anser hela 63 procent av forskarna att de har det.

- Forskarna kommer ganska bra ut, men dven vi marker att
arbetsgivarna inte alltid vet vad reglerna om medbestim-
mande verkligen innebir, sa Petter Aaslestad fran Forsker-
forbundet, nir de sex fackforbund fick kommentera
Medbestammandebarometern.

Unn Alma Skatvold frén Politiets fellesforbund anség att ar-
betslivet blivit mer auktoritart:

- Vi dr bekymrade for att det gér i den riktningen. Formellt
genomfors allt enligt regelverket, men det sitt som det prak-
tiseras pa gar 4nd& i en auktoritir riktning.
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Jonny Simmenes frén Forbundet for ledelse og teknikk var
mest kritisk:

- Den norska ledarmodellen ar hotad. Vara medlemmar ar-
betar i industrin och ar ledare med ett personalansvar. De
anser att de kan paverka mindre idag. Foretagsdemokratin
har aldrig varit si hotad som den ar idag.

Flera av de sex fackférbundsrepresentanterna papekade att
Medbestdmmandebarometern gav ett faktaméssigt underlag
for en utveckling mot mindre medbestimmande som de sjal-
va upplevt i sina samtal med sina medlemmar. Just frigan
om medbestammande har ocksé varit orsaken til flera arbet-
skonflikter i den offentliga sektorn i Norge.

- Foretagsdemokratin och demokratin pa arbetsplatsen stér
svagast i den offentliga sektorn, bade vad géller méjligheten
for att den enskilde medverkar och mgjligheterna for
medbestimmande for anstédllda och deras organisationer.
Detta sdtter oenigheten och konflikterna om arbetstider i
hélsovasendet och i vard och omsorg i ett nytt ljus, skriver de
tre forskarna fran Arbeidsforskningsinstituttet.

Tidigare i ar gick bland annat de norska ldkarna ut i en strejk
dér stridsfrdgan framforallt var vem som skulle styra verk-
samheten pé sjukhusen.
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Her har vi samlet artiklene vi skrev fra Nordisk rads sesjon i Kebenhavn 2016.
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